DEPARTEMENT DE LA REUNION
VILLE DU PORT

Nombre de conseillers
en exercice 139

A I'ouverture de la séance

Nombre de présents 128

Nombre de représentés : 09

Nombre de votants g 7
OBJET

Affaire n°2016-162

ORIENTATIONS BUDGETAIRES
2017

NOTA / Le Maire certifie que :

- la convocation du Conseil Municipal
a été faite le 2 novembre 2016 et
affichée le 2 novembre 2016.

- le compte rendu de cette délibération
a été affiché & la porte de la mairie

le : nl} MG“’ 2015

LE MAIRE

Olivier HOARAU

_ EXTRAIT DU PROCES VERBAL
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 8 NOVEMBRE 2016

L'AN DEUX MILLE SEIZE, le mardi huit novembre,
le Conseil municipal du Port s’est réuni & la Mairie, apreés
convocation légale sous la présidence de M. Olivier
Hoarau, Maire.

Secrétaire de séance : Mme Annick Le Toullec.

Etaient présents : M. Olivier Hoarau Maire,
Mme Paulette Lacpatia 1° adjointe, M. Bernard Robert
3% adjoint, Mme Jasmine Béton 4 adjointe,
Mme Annie Mourgaye 5 adjointe, M. Fayzal Ahmed
Vali 6™ adjoint, Mme Annick Le Toullec 8™ adjointe,
M. Jean-Claude Maillot 9™ adjoint, M. Armand
Mouniata 10°™ adjoint, M. Sergio Erapa 11°™ adjoint,
M. Faustin Galaor, M. Jean Paul Babef, Mme Sonia
Bitaut, M. Jean-Bernard Gaillac, Mme Danila Bégue,
M. Alain Iafar, Mme Brigitte Laurestant, Mme Catherine
Gossard, M. Wilfrid Cerveaux, Mme Mikaéla Latra,
M. Hary Auber, Mme Sabine Le Toullec, Mme
Mémouna Patel, M. Daniel Vassinot, M. Henry
Hippolyte, M. Patrice Payet, Mme Valérie Auber,
M. Patrick Jardinot.

Absents représentés : Mme Dalila Mahé 2°™ adjointe
(par Mme Paulette Lacpatia 1°° adjointe), M. Ludovic
Latra (par M. Jean-Paul Babef), M. Jean-Hubert
M’Simbona (par M. Jean-Bernard Gaillac), Mme Karine
Mounien, (par M. Sergio Erapa 11°™ adjointe), Mme
Dorisca Tiburce (par Mme Mikagla Latra), Mme Karine
Infante (par Mme Annick Le Toullec), M. Brandon
Incana (par M. Alain Iafar), Mme Bibi-Fatima Anli (par
Mme Brigitte Laurestant)), Mme Anne-Laure Boyer
(Mme Danila Bégue).

Arrivé (s) en cours de séance : Mme Sabine Le Toullec
(17h09), Mme Valérie Auber (17h10), M. Patrick
Jardinot (17h10), M. Patrice Payet (17h14).

Départ (s) en cours de séance : Mme Valérie Auber
(18h05), M. Patrick Jardinot (18h05),

Absent (s): Mme Cala M’Rhéhouri, Mme Firose Gador.

--------------------------------------------------------------------

....................................................................



Affaire n°2016-162

ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2017

LE CONSEIL MUNICIPAL

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le rapport présenté en séance du 8 novembre 2016 relatif aux orientations budgétaires
2017,

Aprés discussion,

DECIDE

Article 1 : de prendre acte des orientations budgétaires 2017 de la Ville.

POUR EXTRAIT CONFORME
LE MAIRE

Olivier HOARAL!



ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2017

« Le sens du renouveau »

IPREAMBULE|

Notre mandat s’exerce, depuis plus de deux ans maintenant, autour de trois grands axes
stratégiques traduisant notre programme politique :

= La construction d’une ville solidaire et siire ;
= La construction d’une ville attractive et o 'un territoire urbain d’excellence ;
= La modernisation de la gestion de notre collectivité.

Le déploiement de nos actions, malgré un contexte contraint et une diminution substantielle
de nos recettes, s’est articulé en trois séquences :

+ La premiére, en 2014, nous a permis de mesurer 1’état de la collectivité et de prendre
les décisions nécessaires a sa réorganisation.

* La deuxiéme, en 2015, nous a conduit a signer les contrats cadre qui tracent en
grande partie notre trajectoire d’équilibre.

+ La troisiéme séquence, engagée dés cette année 2016, lance les nombreuses études
indispensables a la réalisation de nos projets.

C’est le vrai virage politique tant attendu par nos administrés qui intervient ainsi.

Nous apportons un souffle nouveau de dignité et de solidarité au caeur de action publigue.

Nous bitissons notre Ville a partir de notre idéal social faisant de nos différences notre
force, et en offrant a chacun accés a la connaissance dans I’égalité et le respect mutuel.

Nous faisons des qualités et des talents de chacun, des forces et des atouts.

En 2017, nous devrons confirmer notre virage. Tout en maintenant le cap, nous
poursuivrons et amplifierons notre projet en veillant a le garder lisible, cohérent et
profitable a tous.

Nous sommes contraints. Allons au-dela de nos compétences réglementaires pour agir la
oit d’autres collectivités sont défaillantes (propreté de la ville, insertion professionnelle,
action sociale). Nous devons étre réactifs a la demande des Portois, car il s’agit d’étre en
responsabilité et de porter le destin de nos Administrés. Nous serons en proximité avec eux
au quotidien et nous préserverons leur fierté d’appartenir a cette Ville.

Jeunesse, famille, cadre de vie, insertion et emploi, santé, sécurité, action sociale et socio
éducative, culture, sport, animation, environnement sont nos préoccupations quotidiennes

Notre ambition, pour les Portoises et les Portois, est de faire en sorte que le développement
que nous construisons soit au service de leur épanouissement.
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UNE VILLE SOLIDAIRE ET SURE

Pour construire une ville solidaire et slire, notre priorité va a la promotion de la réussite
éducative.

Celle-ci, au regard de I’état du bati scolaire, passe impérativement par la poursuite de la
réhabilitation des écoles, initiée dés notre investiture.

[l s’agit maintenant d’intensifier nos interventions en la matiere. Des études et des travaux
sur I’aménagement des cours et du béti scolaire seront ainsi menés de fagons plus soutenues
en 2017.

Dans cet esprit de proximité avec nos administrés, il s’agira I’année prochaine d’étendre
notre programme « Réussite Educative » au secteur TITAN.

[Nous déploierons le plan « Ecole numérique »| pour offrir & nos enfants une ouverture sur le
Monde. Nous sécuriserons les écoles pour les protéger.

Il importe également de rappeler le réle de I’enseignement supérieur dans cette réussite
€ducative.

En ce sens, notre soutien 4 ’Ecole Supérieure d’Art de la Réunion (ESAR), tant au plan
logistique que financier, est légitime. Il trouve toute sa cohérence avec les efforts que nous
accomplissons pour que I’Ecole d’Architecture devienne une école de plein exercice, c’est
une certitude maintenant. Elle sera définitivement domiciliée sur notre territoire et ¢’est une
victoire pour tous les éléves qui soutiennent avec la Ville cet établissement et son programme
pédagogique.

Enfin, nous entretiendrons le partenariat fructueux que nous avons construit avee
I’ensemble du corps enseignant.

Construire un parcours de vie, pour notre jeunesse, implique qu’on imagine la suite du temps
scolaire en favorisant I’insertion sociale et professionnelle de chacun.

Il s’agira de développer la gestion prévisionnelle des compétences pour [’insertion
professionnelle des Portois. Une convention cadre signée avec Pdle Emploi sera le support
d’actions en faveur des jeunes afin de leur faciliter [’acces tant aux divers dispositifs existants
qu’aux multiples métiers des secteurs en croissance.

[La création d’une plateforme numérique], pour les échanges entre les demandeurs
d’emplois et les employeurs locaux, prolongera et renforcera cette connexion entre la
demande et I’offre du marché du travail sur notre territoire.

En outre, et en intégrant des clauses d’insertion dans nos marchés publics, nous serons en
mesure d’anticiper les besoins des entreprises pour mieux y répondre.

L’ampleur du chantier de [’insertion et ses enjeux pour notre jeunesse imposent d’é&tre
innovant ou tout du moins d’explorer toutes les pistes possibles d’expérimentation.
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Ainsi, nous lancerons une étude de faisabilité¢ a I’échelle micro régionale pour la création
d’une régie, susceptible de répondre notamment aux attentes des bailleurs sociaux en
matiére de travaux de second ccuvre ou d’entretien.

Les secteurs de la médiation sociale ou encore de I’animation peuvent aussi étre concernés
et seront envisages.

Créé en 2016, le groupement d’employeurs du Port sera le support d’une mutualisation
d’emplois qualifiés dans les domaines sportif et culturel.

Par ailleurs, le mois de ’ESS sera a nouveau |’occasion d’encourager les synergies entre les
acteurs et de développer davantage ce secteur d’activités.

Enfin, il importe de rappeler notre acte de candidature au dispositif « Territoire Zéro
Chomeur » au titre d’un appel a projet au plan national. Notre candidature retenue, nous
pourrons animer le territoire de la Riviére des Galets de fagon expérimentale au bénéfice des
chomeurs de longue durée.

Le relais entre I’école et la vie active demeure la cellule familiale. C’est pourquoi nous
accordons 2 celle ci une importance substantielle dans la cohésion sociale au travers de notre
soutien aux familles.

[La Maison de ’Education et de la parentalitd mobilisera toutes les ressources du territoire
afin de développer des actions socio éducatives d’accompagnement. Créée en 2016, cette
structure fonctionnera a pleine charge dés la fin du premier trimestre 2017.

Nous renforcerons le lien social en soutenant les initiatives des habitants dans le cadre des
cinq conseils citoyens qui seront créés en 2017.

Pour les tous petits, les travaux de réhabilitation de la créche Isnelle Amelin et du jardin
d’enfants seront entrepris et achevés. L’objectif d’ouvrir 350 places en 3 ans sera atteint,
voire méme dépassé, dés 2017. 3 micro-créches pour 30 places, 1 créche de 70 places,
compléteront les structures ouvertes en 2016 (2 micro-créches pour 20 places) L’année
prochaine, nous axerons nos efforts sur la création de Maisons d’Assistantes Maternelles et
des micros créches.

Relancés en 2016, les camps d’adolescents ont suscité un véritable engouement chez les
Portois. Nous élargirons notre plan d’actions par un programme plus large de vacances
hors les murs de la Ville.

Il est essentiel d’offrir & toutes les familles, les mémes droits d’accés aux loisirs pour leurs
enfants.

Le renforcement du lien familial passe également par la capacité de la famille a agir pour se
valoriser et se préserver.

[La Maison de Justice, Point d’Accés au Droif| offrira des services élargis 4 la population en
matiere d’assistance juridique, de médiation, d’accueil et d’orientation.
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ILa création de salles de veillées| au sein des quartiers, vient répondre a ce besoin exprimé
fortement par nos Administrés. Apreés la mise en service de deux salles a la ZUP en 2016,
une nouvelle salle de veillée mortuaire sera créée a la Riviére Des Galets en 2017. Ces
réalisations n’oberent pas notre projet de centre funéraire intercommunal pour lequel nous
solliciterons le TCO en 2017.

La collectivité entend poursuivre la restructuration du CCAS afin d’offrir aux administrés
un service de proximité plus efficient. Il s’agira, plus particulierement de se recentrer sur sa
mission premiére : [’action sociale en direction des familles, des personnes &dgées, des
personnes handicapées et la jeunesse.

Afin de renforcer la proximité dans les quartiers, le service d’aide et solidarité sera
déconcentré dans les annexes du CCAS. Avec le recrutement d’un travailleur social,
I’épicerie solidaire renforcera son effectif. Elle sera ainsi en mesure d’aller au cceur de
|’accompagnement tant sur le plan individuel que collectif.

L’année 2017, verra également |’ouverture de la Maison des Séniors, un espace dédi€ a
I’accueil et & "accompagnement des personnes dgées et de leurs parents. Cette maison vient
en complément d’une politique d’animation & destination de nos Ainés. Elle ne pourra
s’imaginer qu’en mobilisant le soutien du Conseil Départemental.

Par ailleurs, le secteur privé propose a la population des solutions diversifiées d’accueil et
d’hébergement. Ainsi, le projet d’EHPAD porté par la Fondation Pére Favron sera
concrétisé en 2017 et deux projets de Résidences Personnes Agées sont en cours d’études.

Nous veillerons a anticiper les besoins de main d’eeuvre qualifiée a destination de ces
établissements.

Une ville siire réclame, pour nos concitoyens d’y assurer le bon ordre public, la sécurité et
d’y développer la citoyenneté.

fUn nouveau Contrat Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance| (CLSPD)
pluriannuel sera mis en ceuvre en 2017. Il importe d’élaborer une nouvelle stratégie en cette
matiere. L’étude sur les phénoménes de la délinquance que nous avons lancée cette année
éclairera notre action.

Notre discours de fermeté et notre collaboration permanente avec les services de police, les
instances judiciaires et les centres sociaux porteront leurs fruits si nous répondons a la réalité
du terrain par une présence constante, visible et cohérente.

En complémentarité avec ces actions, un projet de sensibilisation autour du théme de la
médiation a destination des jeunes scolarisés sera mis en ceuvre. Les médiateurs de la Ville
formeront des éléves volontaires a la médiation. Ce projet vient conjuguer a nouveau les
efforts que nous menons en partenariat avec les acteurs de I’Education Nationale.

Enfin, des outils seront développés afin de renforcer I’Observatoire Local de la
Délinquance (OLD), structure en charge de recueillir de maniére exhaustive les événements
constitutifs de I’insécurité urbaine auprés des partenaires. Il est le lien statistique et
d’observation des faits délinquants entre les services de I’Etat, les acteurs du secteur et la
Municipalité.
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[La structuration du service de Police Municipale se poursuivra en 2017 avec notamment,
le recrutement d’un 4°™ policier et I’instauration du Procés-verbal électronique.

ILe développement de la citoyenneté lest le corollaire de toute action en matiére de
préservation de I’ordre public. Actions en pieds d’immeuble avec la police nationale, actions
de préventions avec les associations dans les quartiers, et nous mobiliserons toute nos forces
et tous nos moyens en ce sens.

ILa création de cing conseils citoyens| sur I’ensemble du territoire concourra a I’émergence
de la démocratie participative. La ville veillera a leur animation réguliére en 2017.

[Le déplacement du commissariat a I’ancienne gendarmeriel entrera dans une phase active
par I’aboutissement de notre négociation avec le Ministére de I’Intérieur et ses services
déconcentrés a La Réunion.

Un projet immobilier redonnera a cet espace sa vocation si stratégique au plan commercial ; Il
permettra I’amélioration de notre offre de logement en cceur de ville, tout en accueillant le
nouveau commissariat.

UNE VILLE ATRACTIVE ET UN TERRITOIRE D’EXCELLENCE

Pour construire une ville attractive et un territoire urbain d’excellence, nous faisons le choix
d’améliorer le cadre de vie et d’accorder une exigence permanente au contexte
environnemental de nos concitoyens.

Ainsi, le traitement architectural de nos entrées de ville fera I’objet d’une veille scrupuleuse
afin qu’il soit le medium identitaire de notre territoire, la promesse d’un cceur urbain unique
dans son présent, dans son passé, comme dans son avenir.

L’accessibilité de notre Commune sera améliorée dans le respect de son image afin que
celle-ci soit valorisée.

En ce sens, notre défi est de concilier développement économique, industriel et commercial
a la vie familiale de quartier.

En effet, quoi de plus simple que des Portois travaillant au Port et vivant au Port ?

Il s’agira de préserver et d’affirmer le caractére végétal de notre territoire. La protection et
la mise en valeur de nos arbres remarquables, si nombreux a présent, témoigne de
I’attachement des Portois a leur environnement urbain et a son exemplarité Réunionnaise.

L’aménagement des espaces publics ainsi que leur partage intelligent, au sens de notre
inter culturalité, doit répondre & des exigences relevant a la fois du respect de la
réglementation et du souhait de [’aménageur de marquer son projet par des gestes parfois de
grande qualité, tout en répondant a son cahier des charges.

Nous voulons transcrire dans nos opérations d’aménagement la relation affective
que chacun d’entre nous entretient avec tel ou tel quartier, telle ou telle place, telle ou
telle rue...

Nous n’agirons que par les Portois et que pour les Portois.
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|L’attractivité et la modernisation de la Ville| reposent essentiellement sur la construction
d’équipements de haute qualité environnementale.

Ainsi, il est impératif d’ceuvrer a la préservation et la mise en valeur du cadre de vie tant au
plan culturel que sociétal. La promotion d’un habitat sain et rénové participe
indéniablement a cet effort d’attractivité. Il s’agit de freiner ’exode et la baisse
démographique que connait la Ville.

k« Le Port, ville saine» est une priorité pour la municipalité. Aussi, nous poursuivrons le
déploiement de notre plan de ’Environnement et de la Propreté entamé en 2016. Un
concours « Jardins fleuris » sera lancé.

Notre combat pour |’amélioration de I’enlévement de nos ordures ménagéres doit
s’accentuer. Il est impératif que le traitement des ordures soit a la mesure des besoins de
notre population.

Le nettoyage, I’embellissement et ’entretien des espaces publics nous permettront de mieux
gérer la problématique de la pollution en centre ville.

Les opérations de proximité telles que « Vide kour »...seront reconduites et intensifiées.

[[l s’agit de garantir un développement équilibré du territoirel

A ce titre, I’approbation du Plan d’Aménagement et de Développement Durable, en 2016, a
rendu possible I’approbation du Plan Local d’Urbanisme grenellisé en 2017.

Il importe de dire, ici, combien nous serons vigilants au développement de la zone
arriére portuaire. Celui-ci doit répondre aux nécessités économiques de La Réunion et non
aux intéréts de quelques uns.

Le Port et les Portois ne doivent pas étre les laisser pour compte de cette évolution.

Par ailleurs, nous élaborerons une stratégie fonciére ambitieuse pour la ZAC Mascareignes.
Habitats de standing et intermédiaire viendront renouveler I'offre de logements sur notre
territoire. Activités économiques et équipements en services publics viendront conforter la
trame urbaine de cette zone.

ILe Logement au Port est une problématique essentielle de 1’aménagement du territoire.
Notre ville est connue pour disposer du taux le plus élevé de logements sociaux sur un espace
extrémement contraint. L’exemple du groupe Herbert Spencer montre & quel point 1’action
publique et celle du bailleur social n’ont pas su anticiper la gestion du parc locatif.

Notre volonté est donc de nous attaquer a la transformation de notre habitat pour offrir un
meilleur cadre de vie a nos administrés.

A ce titre, les opérations ANRU 1 et 2 viennent marquer fortement notre paysage urbain, sa
trame viaire, et son image architecturale.

En 2017, la réalisation du protocole de préfiguration nous permettra de lancer les études de ce
nouveau programme.

Nous continuerons notre combat auprés de I’ANRU pour obtenir une démolition anticipée du
groupe Herbert Spencer, préalable hautement symbolique de la refonte du quartier.
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Par ailleurs, le grand programme de cession de logements sociaux que nous avons initié sera
intensifi¢ en 2017. En effet, il est important de faciliter I’accés a la propriété a ceux qui,
depuis de trés nombreuses années, souhaitent devenir propriétaires de leur logement.

Nous développerons un plan d’action de cessions des logements sociaux en cohérence avec

les projets familiaux, s’inscrivant dans une logique de constitution de patrimoine et faisant fi
de toute considération spéculative.

[L’engagement des mesures fonciéres du PPRTI nous permettra de lancer le dossier de
DUP, préalable aux mesures d’expropriation exigées par la réglementation extrémement
contraignante a présent. Nous devrons, concomitamment, réfléchir au devenir de ces espaces
récupérés et a leur valorisation.

INotre Fil Vert sera réalisd par le lancement d’une étude des cheminements et des
aménagements des sites. Nous devrons déterminer le niveau d’équipement, d’aménagement
et d’animation nécessaires au fonctionnement de notre Fil Vert.

l« Le Port, ville ot il fait bon vivre »| prendra une résonnance toute particuliére grice a la
réalisation d’équipements de proximité, accessibles a tous et & I’élaboration d’une
charte de Gestion Urbaine de proximité.

ILa réalisation d’une aire de jeux d’eau sur le littoral nord| et le renforcement du maillage
des aires de jeux sur le territoire, viendront conforter I’animation des quartiers dans un souci
de cohésion sociale, de préservation de la santé¢ de chacun et de resserrement des liens
familiaux.

Une VILLE ATTRACTIVE doit disposer d'équipements culturels et sportifs de qualité et
leurs travaux de réhabilitation seront poursuivis. Nos équipements phares que sont le
Kabardock et le Théatre Sous les Arbres continueront a bénéficier de notre soutien
administratif et financier.

Iliroposer une offre éducative, culturelle et sportive d’excellence]

Le Pacte Culture, initié I’année derniére avec le soutien de I’Etat, entrera dans sa deuxiéme
année. Tous les projets qui y sont inscrits seront lancés, confortant ainsi la renommée
culturelle de notre ville :

Démocratisation culturelle ;

Transmission des savoirs ;

Sauvegarde et valorisation du Patrimoine ;

Soutien au spectacle vivant ;

Lutte contre illettrisme et la fracture numérique...

Le Port sera a son rendez-vous culturel de 2017

L’émergence de deux projets innovants démontreront une fois de plus combien notre Ville est
précurseur dans tous les domaines : I’offre culturelle « jeune public » a destination des
établissements scolaires (primaire et secondaire) et la création de la Maison des Ecritures.
Celle-ci a été préfigurée cette année par un cycle de conférence animé par Monsieur Calvo
Ospina, sur le théme de la violence et de la démocratie en Amérique latine et des ateliers
d’écriture autour de la chanson engaggée.
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La bourse d’excellence instaurée en 2016 4 destination des sportifs Portois de haut niveau
sera reconduite.

La réhabilitation de la piscine municipale fera I’objet d’une attention particuliere afin d’offrir
aux Portois un équipement de grande qualité. Nous solliciterons également le TCO pour
lancer une étude de faisabilité d’une piscine intercommunale a la Riviére Des Galets.

Nous installerons une signalétique des équipements sportifs et des espaces libres pour
identifier des lieux de pratiques d’activités physiques au Port. Le sport pour tous et en famille
sera ainsi une réalité pour le bien étre de tous.

Pour renforcer la cohésion sociale, la Ville mettra en ceuvre une programmation
d’animation des quartiers articulée autour des trois axes suivants :

v un renforcement de I’accompagnement des initiatives associatives et de collectifs
d’habitants visant a animer la vie du quartier ;

v" une proposition spécifique durant les vacances (janvier et juillet-aoiit), & destination des
6-18 ans, basée sur des propositions d’animation, de sorties sportives, culturelles et des
camps d’adolescents ;

v' une programmation annualisée d’animation sur des récurrences (Oz’arts de rues,
concerts mensuels au marché forain et sur le Littoral Nord, Féte de la Musique et 20
Désamb) et des temps forts (trois concerts et deux spectacles d’humour sur ’année).

UN TERRITOIRE D’EXCELLENCE doit disposer d"un tissu d’entreprises conséquent.

Celui du Port est le plus dense de La Réunion. Nous devons par conséquent, poursuivre
notre partenariat, initié en 2016, avec les entrepreneurs.

[L.e Pacte Entreprises et Territoire] propose une ambition nouvelle, celle d’une coopération
entre entreprises, la Ville et ses partenaires institutionnels. Il nous permettra de :
Accompagner les Portois vers ’emploi ;

Améliorer leur qualification ;

Faciliter ’accés des Portois aux dispositifs ;

Développer des activités locales...

C’est un veritable pacte de convergence d’intéréts que nous allons mettre en ceuvre.

sssveas

]Favoriser le développement économique et touristiq uel
Le développement touristique est un défi que la Ville doit relever. Pour cela, trois chantiers
majeurs seront lancés :
v" La mise en place, par le biais du tissu associatif, d’animations pour P’accueil des
croisiéristes via le Bureau d’Information Touristique (BIT) ;
v" La proposition d’une offre d’hébergement insolite en partenariat avec la Régie de
Plaisance ;
v Le développement de produits de visite « Ville musée » pour mettre en valeur le
patrimoine urbain et historique Portois.
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En outre, [’accent sera mis sur :
v Le démarrage des travaux de réhabilitation du marché couvert pour qu’il redevienne
un centre d’attractivité commerciale.
v La création et la mise en ligne d’un outil gratuit permettant aux entreprises Portoises
de mesurer leur impact territorial et obtenir un « certificat d’excellence » ;
v La structuration d’un club des entrepreneurs Portois.

Un territoire d’excellence doit offrir des conditions optimales de fonctionnement
@ ces usagers. La circulation, le bien étre, ’accés aux soins et ’accés a une eau de qualité
sont autant de sujets a appréhender avec vigilance.

lAméliorer les conditions de circulati0n|
La sécurité routiére est une préoccupation importante de la Municipalité. En 2017 nous
poursuivrons notre programme de réhabilitation et de modernisation du réseau routier démarré
cette année.
En complément seront menés :

v" des travaux de proximité notamment aux abords des établissements scolaires

v des études relatives a la création de voies de désenclavement dans le secteur de la

ZAC D 2000.

[Bien étre dans sa ville
La politique de soutien aux centres sociaux a permis de concevoir en 2016 des actions de
prévention santé / nutrition qui seront développées en 2017 au cceur des quartiers avec
notamment la reconduction de I’événement phare « la Fraich Attitude ». Il convient de noter
que la démarche de sensibilisation en 2017 se fera sur toute I’année auprés des scolaires par
le biais de la restauration.

En outre, la coopération engagée avec la Mutualité de la Réunion depuis plusieurs mois
permettra de rendre opérationnel le dispositif « le sport sur ordonnance ».

IGarantir I’accés a une eau de qualité|
L’eau est une ressource indispensable pour tous et a ce titre, constitue une préoccupation
fondamentale pour I’équipe municipale. Pour la préserver et apporter les garanties d’une « eau
de qualité » a la population :

v' Les travaux de réhabilitation (des sources Denise et Blanche, de [’usine de

potabilisation de Pichette) seront poursuivis ;
v" Le réseau d’adduction d’eau potable sera amélioré ;
v L’équipement et le raccordement du forage FRGI1 bis finalisés

Enfin, construire une ville attractive et un territoire d’excellence, suppose de valoriser et
d’enrichirv le patrimoine de la Commune.

|Construire, entretenir et réhabiliter le patrimoine b:’iti|
En 2017, les actions visant I’entretien, la conservation ou la restauration du patrimoine seront
renforcées par :

v" La poursuite de la politique de réhabilitation des écoles ;

v" Le lancement de la réhabilitation des équipements sportifs et culturels ;

v" La continuité des travaux de réhabilitation de I’église Jeanne d’Arc ;

v" La construction de la caserne des pompiers ;

sesssse
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MODERNISER LA GESTION DE NOTRE COLLECTIVITE

Les objectifs de la Municipalité ne pourraient €tre atteints sans un travail de
rationalisation et de sécurisation de la gestion publique. L’optimisation des moyens
humains, matériels et financiers est un préalable indispensable a la conduite de nos
projets. L’Administration Communale doit disposer de tous les moyens pour exercer un
service public de la plus grande qualité. Il s’agit également de garantir sa capacité a
deéployer notre politique.

@ganiser, optimiser, valoriser la ressource humainel

Il importe en 2017, de rendre opérationnelles les mesures du PAQT RH et notamment :
La mise en place du télétravail ;

Les nouveaux horaires ;

L’installation de la badgeuse ;

Le plan de formation pluriannuel des agents ;

La titularisation des agents remplissant les conditions.

AN TN

Des actions complémentaires devront également étre conduites :
v L’optimisation des horaires des services de proximité ;
v" La refonte du réglement intérieur ;
v" La refonte du régime indemnitaire ;
v' Le plan d’optimisation des ressources ;

Par ailleurs, nous devons offrir aux usagers (administrés et agents) un accueil de qualité et des
moyens de communications efficaces.

Dans le cadre de la modernisation du service public, la ville va poursuivre la dématérialisation
des procédures internes. Parallélement, un travail sera engagé pour la création d’un « guichet
unique » destin€ a simplifier les démarches et les formalités administratives des usagers.

Soucieuse d’offrir un service de qualité a sa population, la municipalité réalisera I’audit de
certification nécessaire a I’obtention du label « Qualiville ».

Enfin, nous devons sécuriser les actes de la collectivité.
La Ville adoptera en fin d’année 2017, un guide de la commande publique. Celui-ci proposera

des axes de travail prioritaires pour une commande publique performante, volontaire et
ambitieuse.

LES OUTILS FINANCIERS DE NOTRE PROJET

S’agissant des équilibres budgétaires de la Ville, les équations légales imposées sont
cependant toujours plus complexes a résoudre.

Sur le plan financier, I’exercice 2016 a conduit & un resserrement des contraintes, sous 1’effet

conjugué¢ de la diminution des dotations de I’Etat et de |’augmentation significative des
charges de fonctionnement, en particulier, celles du personnel.

24




1) Des recettes de fonctionnement toujours en diminution.

Depuis le transfert de la taxe professionnelle & I’intercommunalité, les recettes de
fonctionnement de la Collectivité ont perdu leur principale dynamique d’évolution. Cette
situation rend ainsi la Ville plus sensible aux diminutions du niveau de recettes et aux
augmentations de dépenses.

En 2016, prés de 80% de nos recettes réelles ont €té constituées par le produits des impots
(16.8 M€), I’Octroi de Mer (13,8 ME€), les versements du TCO (13,1 ME€) et, dans une
moindre mesure, les dotations de [I’Etat (8,1 ME€). Les autres ressources ont é&té
essentiellement constituées des produits et subventions liées a la restauration scolaire ainsi
que des revenus des immeubles et de I’occupation du domaine public.

La diminution des dotations de I’Etat au titre de la réduction des déficits publics sera
finalement étalée sur 2017 et 2018. L’impact pour 2017 devrait étre de I’ordre de 500 000 €.

S’agissant des dotations issues de I’intercommunalité, la situation financiére du TCO laisse
peu de perspectives sur le maintien de la Dotation de Solidarité Communautaire qui a diminué
de prés d’un million entre 2013 et 2016. Conformément a la loi NOTRe, la compétence
économique sera transférée a I’intercommunalité au 01/01/17. Tout en veillant a préserver le
niveau de service sur le territoire, il conviendra d’étre vigilent sur les impacts financiers de ce
transfert sur notre budget.

Au niveau global et aprés une perte de recettes de I"ordre d°1,4 M€ en 2016, les perspectives
pour 2017 ne sont guére plus favorables puisque c’est une nouvelle diminution d’environ

0.8 ME qui s’annonce.

Pour autant, la volonté de la municipalité est de préserver le pouvoir d’achat des Portois en
évitant au maximum de faire peser sur les contribuables le recul de nos recettes

2) Des dépenses de fonctionnement toujours placées sous le signe de la rigueur

En paralléle, la structure de nos dépenses est relativement rigide.

Les nouvelles diminutions de recettes programmeées sur 2017 et I’évolution mécanique de la
masse salariale vont réduire davantage encore les marges de manceuvre sur I’ensemble des
postes de dépenses.

Les dépenses de personnel

La tendance a la hausse de la masse salariale a continué en 2016, avec une évolution marquée
par le plan de titularisation et les modifications des textes réglementaires qui refondent les
statuts de la fonction publique. La masse salariale de 2016 s’éléve a 33 100 000 euros et devra
se stabiliser dans les années a venir.
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EVOLUTION DES CHARGES DE PERSONNEL
2013-2015
29,8 31,5
28,0
% 20,0
2013 2014 2015

Notre volonté de maitriser ce poste de dépenses se traduit par un plan de redressement qui se
déploiera sur la totalité de notre mandat.

Un travail coopératif a d’ores et déja été engagé en 2016 et se poursuivra en 2017.

Toutefois, le Plan d’actions sociales mis en place pour les agents de la Ville (mutuelle santé,
avancement, qualité de vie au travail) sera maintenu.

La construction du budget 2017 devra ainsi prendre en compte ces chantiers démarrés ainsi
que le maintien d’un socle de service public de qualité.

Les évolutions de la masse salariale devront étre ramenées a un niveau supportable en termes
d’équilibre financier.

De ce fait, le montant qui devrait étre proposé au vote du BP 2017 devrait se situer a hauteur
de 35 000 000 d’euros.

Les dépenses courantes

Compte tenu du contexte évoqué en introduction de ce chapitre financier de nos orientations
budgétaire, la démarche d’économies initiée en 2014 sera poursuivie en 2017.

Si des efforts supplémentaires de gestion peuvent étre envisagés, a la marge, au niveau des
charges a caractere général, la Municipalité souhaite a présent stabiliser le niveau des
subventions aux associations. En effet, sur ce secteur, le travail de restructuration du cadre
partenarial effectué avec le tissu associatif et institutionnel sur les trois derniers exercices a
permis d’optimiser les interventions en faveur du territoire et de rationaliser les sommes
allouées directement par la ville.

Le travail rigoureux de suivi de dépenses, le développement de la transversalité comme de
I’expertise des services, le plan d’optimisation des ressources se poursuivront pour une

efficience toujours accrue de notre politique publique.

Le travail engagé en matiére de commande publique se poursuivra afin notamment de
développer les groupements de commande, en particulier avec le TCO.
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3) Au plan de ’investissement

Les leviers de financement des dépenses d’équipement sont I’emprunt, I’autofinancement, les
cessions immobiliéres et les subventions.

- En matiére d’autofinancement, compte tenu des tensions pesant sur la section de
fonctionnement et de notre volonté de ne pas augmenter la pression fiscale sur les
ménages portois, la perspective de pouvoir dégager annuellement des marges de
manceuvre supplémentaires en termes d’excédent apparait limitée. L’utilisation des
excédents reportés qui devraient étre de I'ordre de 5.9 M€ en fin d’exercice 2016,
devra donc étre €talée sur les prochains exercices.

- S’agissant de ’emprunt (annexe 2), la diminution importante et répétée du niveau
des recettes de fonctionnement pousse mécaniquement vers une dégradation du taux
d’endettement. Or, avec un taux proche de 80%, un endettement supplémentaire
n’apparait pas souhaitable. La capacité d’emprunt de la Collectivité se trouve
plafonnée par le montant annuel des remboursements en capital, & savoir environ 4ME.

- Dans ce contexte :

o}

O

Il conviendra de questionner I’ensemble des engagements passés qui
concernent essentiellement les opérations d’aménagement afin de les ajuster
aux capacités financiéres de la Collectivité. L’ensemble de ces engagements
s’éleve a environ 28 M€ auxquels se rajoute un montant de prés de 3 M€ pour
la construction du SDIS.

La question des cessions immobilieres revét un enjeu particulier puisque la
capacité d’emprunt est limitée et que les excédents reportés des années
antérieures devront également wvenir en soutien de la section de
fonctionnement.

Il en va de méme pour les dispositifs de financements auxquels la Ville peut
émarger.

En conclusion, la capacité d’investissement (annexe 3) hors subventions devrait €tre de
’ordre de 7 ME.

A ce montant, viendront se rajouter les éléments du compte administratif 2016, a savoir un
excédent prévisionnel de I’ordre de 2,4 ME et des restes a réaliser de I’ordre de 7,4 ME. Soit
un total de 16,8 M€ de dépenses d’équipement a programmer sur I’exercice 2017.

4) L’épargne

L’épargne devrait connaitre une certaine dégradation compte tenu des recettes de
fonctionnement en diminution, du caractére rigide des dépenses et du poids de la dette. La
Collectivité doit donc conforter son niveau de ressources propres d’investissement qui repose
en particulier sur les cessions et sur les excédents reportés. Un montant de ’ordre de 1,5 M€
devrait ainsi étre mobilisé a partir de ces postes en faveur de la section d’investissement.
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ANNEXE 1 : EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

2013 2014 2015 2016

2013 2014 2015 2016

2013 2014 2015
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ANNEXE 2 : LA DETTE

CA 2013 CA 2014 CA 2015
78% +—

76% -
74% -

CA 2013 CA2014 CA 2015

LA DETTE PREVISIONNELLE PAR TYPE DE TAUX AU
31/12/2016 (total = 44,8 ME)

Taux variable
6,3 M€
14%
- Taux fixe

38,5 M€
86%
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ANNEXE 3 : LES DEPENSES D’EQUIPEMENT

Béreirehe Slus €S 1S
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