DEPARTEMENT DE LA REUNION
VILLE DU PORT

Nombre de conseillers
en exercice 139

A l'ouverture de la séance

Nombre de présents 127

Nombre de représentés : 08

Nombre de votants 135
OBJET

Affaire n°2016-128

APPROBATION
DE LA CONVENTION
DE STRATEGIE DU BON ACHAT

NOTA / Le Maire certifie que :

- la convocation du Conseil Municipal
a été faite le 29 aoiit 2016 et affichée le
29 aoiit 2016.

- le compte rendu de cette délibération
a été affiché a la porte de la mairie

le: 28 SEPT 2016

Olivier HOARAU

_ EXTRAIT DU PROCES VERBAL
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU MARDI 6 SEPTEMBRE 2016

L'AN DEUX MILLE SEIZE, le mardi 6 septembre, le
Conseil municipal du Port s’est réuni a la Mairie, apres
convocation légale sous la présidence de M. Olivier
Hoarau, Maire.

Secrétaire de séance : Mme Anne-Laure Boyer.

Etaient présents : M. Olivier Hoarau Maire,
Mme Paulette Lacpatia 1°° adjointe, Mme Dalila Mahé
2°™ adjointe, M. Bernard Robert 3°™ adjoint,
Mme Annie Mourgaye 5™ adjointe, M. Fayzal Ahmed
Vali 6™ adjoint, Mme Cala M’Rhéhouri 7°™ adjointe,
Mme Annick Le Toullec 8™ adjointe, M. Jean-Claude
Maillot 9°™ adjoint, M. Armand Mouniata 10°™ adjoint,
M. Sergio Erapa 11°™ adjoint, M. Faustin Galaor,
M. Jean Paul Babef, Mme Sonia Bitaut, M. Jean-Bernard
Gaillac, Mme Danila Beégue, M. Alain Iafar,
Mme Brigitte Laurestant, Mme Karine Infante,
Mme Bibi-Fatima Anli, Mme Anne-Laure Boyer, Mme
Sabine Le Toullec, Mme Mémouna Patel, M. Daniel
Vassinot, M. Henry Hippolyte, M. Patrick Jardinot,
Mme Valérie Auber.

Absents représentés : Mme Jasmine Béton 4°™ adjointe
(par M. Fayzal Ahmed Vali 6™ adjoint), M. Ludovic
Latra (par M. Jean-Paul Babef), M. Jean-Hubert
M’Simbona (par Mme Brigitte Laurestant), Mme Karine
Mounien (par Mme Sonia Bitaut), Mme Catherine
Gossard (par Mme Paulette Lacpatia 1%° adjointe),
Mme Dorisca Tiburce (par Mme Bibi-Fatima Anli),
M. Brandon Incana (par M. Alain Iafar), Mme Mikaéla
Latra (par Mme Anne-Laure Boyer).

Arrivé (s) en cours de séance : M. Patrick Jardinot a
17h12, Mme Valérie Auber a 17h12, Mme Bibi-Fatima
Anli a 17h18.

Départ (s) en cours de séance: M. Bernard Robert
3°™ adjoint a 18h34.

Absent (s): M. Wilfrid Cerveaux, M. Hary Auber (absent
excusé), Mme Firose Gador, M. Patrice Payet.



Affaire n°2016-128

APPROBATION DE LA CONVENTION DE STRATEGIE DU BON ACHAT

LE CONSEIL MUNICIPAL

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu ’avis favorable de la commission « Finances et Affaires Générales » du mardi 23 aoft
2016,

Vu le rapport présenté en séance le 6 septembre 2016 relatif a I’approbation de la convention
de stratégie du Bon Achat,

Aprés avoir délibéré et a la majorité (2 abstentions: M. Patrick Jardinot et
Mme Valérie Auber),

DECIDE

Article 1 : d’approuver la présente convention de « Stratégie du Bon Achat »,

Article 2: d’autoriser le Maire, ou tout adjoint habilité, & signer la convention
correspondante.

POUR EXTRAIT CONFORME
LE MAIRE

Olivier HOARAU



APPROBATION DE LA CONVENTION DE STRATEGIE DU BON ACHAT

Le présent rapport a pour objet I’approbation par le conseil municipal de la « Stratégie du Bon
Achat » qui constitue un des engagements de la commune dans le cadre de la démarche
collaborative contractualisée avec les entreprises portoises : « le Pacte Entreprises et Territoire ».
Ce pacte propose une ambition de coopération entre la Ville et les acteurs économiques du territoire
pour agir sur I’emploi des portois et sur le développement économique. Il s’agit a travers sa
politique d’achat que la Ville du Port puisse :

- faciliter ’acceés a la commande publique des entreprises en vue de soutenir 1’économie
locale,
- disposer d’offres diversifiées et en adéquation avec ses besoins.

Ainsi, il est proposé de signer une convention de « Stratégie du Bon Achat » avec I’association SBA
créée le 18 juin 2016 et regroupant 14 organisations professionnelles locales pour une durée de 3
ans.

Dans le cadre de cette convention, la Ville s’engage a mettre en ceuvre plusieurs axes, dans ses
démarches d’achats, destinées a favoriser :
- DPanticipation : améliorer I’information des entreprises sur ses marchés et ainsi leur capacité
a comprendre et maitriser la commande publique ;
- Padaptation : faciliter I’accés a la commande publique aux petites entreprises ;
- P’ancrage territorial : promouvoir le développement économique et I’emploi.

L’association SBA s’engage, de son c6té, a :
- favoriser la diffusion des informations relatives aux marchés de la Ville du Port aupres de
ses membres ;
- participer activement aux actions communes (journée du territoire et comités d’experts) ;
- permettre I’analyse des difficultés rencontrées par la Ville dans le cadre de ses marchés.

La signature d’une convention de « Stratégie du Bon Achat » est une démarche menée également
par le TCO et ses autres communes membres en vue de mutualiser certaines démarches a
destination des entreprises et notamment la « Journée du territoire », temps fort d’échanges entre les
entreprises et les acheteurs publics de I’Ouest de La Réunion ainsi que les comités d’experts,
groupes de travail relatifs & des métiers ou domaines techniques précis.

I1 est demandé au Conseil Municipal :
- d’approuver la mise en ceuvre de la « Stratégie du Bon Achat »;
- d’autoriser le Maire, ou tout adjoint habilité, a signer la convention relative a la Stratégie du
bon achat annexée au présent rapport

Affaire suivie par la DAG — Service Achats-Marchés
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Convention de Partenariat
pour favoriser le dynamisme économique des

TPE PME conclue avec la Ville du Port

Projet de convention SBA Le Port - version du 05/08/16

46

rca reumg



« ENTREPRISES ET TERRITOIRES:
UN DESTIN COMMUN »

« A tous ceux qui opposent les entreprises aux territoires, le public au
privé, le général au particulier, le social a 'économique, les villes aux
campagnes, les petites actions aux grands projets, le court terme au
long terme, le passé au futur, la croissance des profits au

développement des hommes... »
Rapport du Centre des Jeunes Dirigeants — 2002 « ENTREPRISES ET TERRITOIRES UN DESTIIV

COMMUN »
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Préambule

Convention de partenariat SBA pour favoriser le dynamisme

économique des TPE PME

Entre les Soussignés

D'une part :
La Ville du Port, représentée par M. Olivier HOARAU, Maire

Et. d'autre part :

. L'AACC, représentée par son Président Monsieur Fabrice BOUTIN,

o L'ADIR représentée par son Président Monsieur Jéréme ISAUTIER,

. La CAPEB-REUNION représentée par son Président Monsieur Cyrille RICKMOUNIE,

o CINOV REUNION MAYOTTE, représentée par sa Présidente Madame Chantal BOURCIER,
o La CGPME REUNION représentée par son Président Monsieur Dominique VIENNE,

° Le CROEC, représenté par son Président Monsieur Marcelino BUREL,

. DIGITAL REUNION, représenté par son Président Monsieur Philippe ARNAUD,

. La FRBTP représentée par son Président Monsieur Bernard SIRIEX,
) La FRCA, représentée par son Président Monsieur Joél SORRES,
. La FDSEA, représentée par son Président Monsieur Frédéric VIENNE,

. L'Ordre des Architectes, représenté par son Président Monsieur Eric HUGEL,
. Le SAR, représenté par son Président Monsieur Jacques HOUAREAU,

. Le SYNTER, représenté par son Président Monsieur Jean-Marc BOUCHUT,
o L'UPA Réunion représentée par son Président Monsieur Maurice PROFIT.

Projet de convention SBA Le Port - version du 05/08/16
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Engagements pour le développement des TPE-PME et du
territoire réunionnais
Les signataires de la présente convention SBA reconnaissent le role fondamental joué par les TPE-PME

dans le développement économique et social de la région Réunion, qui comprend plus de 95% de TPE et
plus de 99 % de PME.

Conscients des impacts positifs potentiels de I'achat public sur :

- le renforcement du dynamisme économique local,

- I'amélioration de la compétitivité et de la performance des entreprises,

- le développement de filiéres et de compétences nouvelles, de l'innovation,

- la création d'emploi, l'insertion des publics défavorisés et la cohésion sociale
- le développement durable du territoire réunionnais,

Les signataires de la présente convention de SBA s'engagent a permettre un développement des
TPE/PME a travers l'achat public.

Par la conclusion du présent protocole SBA sur la période 2016-2019, la Ville du Port s'engage a
inscrire sa politique d'achat dans les objectifs stratégiques suivants :

1. Accroitre la visibilité de la commande publique pour les entreprises

2. Sonder et connaitre les savoir faire locaux, leur potentiel de développement et de
diversification

3. Faciliter I'acte de candidature ainsi que la réalisation des marcheés, tant sur les
plans administratifs que financiers

4. Respecter les engagements contractuels pris dans le cadre de ses marchés
publics

5. Dialoguer avec les organisations professionnelles partenaires pour garantir la
réussite de la démarche

6. Innover dans les pratiques d'achats pour donner toutes ses chances a l'achat
local et favoriser le rapprochement de l'offre et de la demande

7. Soutenir a travers ses achats le développement de I'innovation et I'émergence de
filieres locales compétitives

8. Contribuer a travers ses achats au renforcement de la cohésion sociale, au
développement de I'emploi et de la responsabilité sociétale

9. Se former pour professionnaliser sa pratique de la commande publique

10.Communiquer les informations sur les marchés conclus pour mesurer l'acces
effectif des TPE/PME a la commande publique

Par la conclusion du présent protocole SBA, les organisations patronales signataires
s'engagent a :
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1. favoriser la diffusion des informations relatives aux marchés de la Ville du Port
auprées de ses membres

2. participer activement aux actions communes (journée du territoire et comités
d’experts)

3. permettre lanalyse des difficultés rencontrées par la Ville dans le cadre de ses
marchés.

Projet de convention SBA Le Port - version du 05/08/16
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Chapitre I
L'ANTICIPATION,
OU LA PREPARATION DES ENTREPRISES

ARTICLE 1- INFORMER LES ENTREPRISES

La Ville du Port est soumise, dans le cadre de ses achats de travaux, de fournitures et de services, au
respect des dispositions applicables aux marchés publics. Cette réglementation est fondée sur les
principes constitutionnels de liberté d'accés a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats
et de transparence des procédures.

Les palitiques publiques, que mettent en ceuvre les acheteurs publics, concernent, en priorité, I'accés des
TPE-PME a la commande publique et doivent, a ce titre, étre incluses dans les stratégies d'achat.

Aussi, la Ville du Port s'engage a développer une information a destination des entreprises afin d'offrir la
plus grande visibilité possible sur ses besoins et ses méthodes de contractualisation et stimuler la
concurrence. La désignation d'interlocuteurs dédiés pour les TPE-PME et la mise en place d'une
communication pérenne sur le sujet permettra de faciliter I'accés aux marchés publics pour ces TPE-PME.

Cette communication se traduira de plusieurs fagons :

1.1 ORGANISATION DE LA JOURNEE ANNUELLE DU TERRITOIRE

Chaque année, la Ville du Port organisera au cours du premier trimestre sa Journée du territoire, ouverte
a toute entreprise susceptible d'étre concernée par ses marchés.

Cette journée du territoire comprendra :

e La présentation des besoins estimés de la Ville du Port pour 'année en cours (en rendant publique
une liste indicative comprenant son programme prévisionnel de travaux et ses projets d'achats de
lannée.)

o La présentation de la politique d'achat de la Ville du Port (procédures etc...)

e La présentation de I'organigramme de la Ville du Port et des principaux contacts avec les services.

e Un temps d’échange avec les participants pour analyser les difficultés d'accés aux marchés de la
Ville du Port. A cette occasion, les services de la Ville du Port apporteront toutes les réponses aux
questions de nature réglementaire ou méthodologique (analyse des besoins, niveaux de juste
qualité, procédures de mise en concurrence, clauses d'insertion, qualifications requises...) afin de
permettre aux entreprises et artisans d’améliorer leurs offres.

e Un accompagnement dans leurs démarches d'accés a la commande publique, notamment dans le
montage de leur dossier de candidature ainsi que de déposer leurs piéces sur place, des
entreprises qui le souhaitent

Cette journée d’échange se fera dans le cadre d’une mutualisation avec le Territoire de la Cote
Ouest (TCO) et les autres Communes membres. La mutualisation de cette journée permettra aux
entreprises de rencontrer sur une seule journée tous les acheteurs de la cote Ouest.

La mutualisation de cette journée permettra aux entreprises de rencontrer sur une seule journée tous les
acheteurs de la cote Ouest. :
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1.2 INFORMATION SUR LES MARCHES DE LA VILLE DU PORT

La Ville du Port s'engage a rendre accessible a I'ensemble des entreprises dans les conditions ci-dessous,
une information sur ses besoins d’achats de I'année :

Apreés la validation de son programme annuel, |a Ville du Port rendra publique sur son site internet une liste
indicative comprenant son programme prévisionnel de travaux pour l'année, ses projets d'achats
d’équipements, de fournitures et de services avec les différents corps de métiers susceptibles d'étre
intéressés (au-dela des projets donnant lieu ultérieurement a des procédures de publicité et de mise en
concurrence, la Ville du Port pourra communiquer les projets de plus petite taille qu’elle aurait identifié afin
de susciter la manifestation d'intérét des TPE). Cette initiative devrait permettre aux entreprises qui n'ont
pas 'habitude de se porter candidates, de se faire connaitre, de s’organiser pour se positionner.

Pour les consultations inférieures a 25 000 euros HT (sans obligation de publicité ou de mise en
concurrence), la Ville ulilise la procédure de demande de devis a 3 prestataires potentiels minimum.
Aussi, les entreprises sont invitées a se faire connaitre en communiquant leurs coordonnées et leur
domaine d’activité et en contactant le service achats-marchés.

Parallélement, et afin de répondre au mieux aux attentes des entreprises souhaitant consulter et retirer les
dossiers de consultation de la Ville du Port par voie dématérialisée, la Ville du Port publie ses dossiers de
consultation pour tous ses marchés supérieurs a 25 000 € HT sur une plateforme spécifique :

www.ville-port.re, rubrique marchés publics

Les entreprises sont alors automatiquement renvoyées vers la plate forme de dématérialisation de la ville
http://leport.marcoweb.fr

Aprés une inscription gratuite, celle-ci permet de consulter toutes les procédures d’achats publics, les avis
d’appel public a la concurrence et retirer les dossiers de consultation et remettre une offre de fagon
dématérialisée.

La Ville s'engage a poursuivre I'accompagnement des entreprises en matiére de dématérialisation des
marchés publics. Un formulaire d'aide a la dématérialisation est d'ailleurs disponible sur le site
http://leport.marcoweb.fr Rubrique : Aide

La Ville du Port renforcera les conditions d’accueil des entreprises au sein de son service Achats-Marchés.
Contact téléphonique : 02 62 42 46 90. Mail : marches@ville-port.re

Les entrepreneurs seront mis en contact avec un agent du service pour obtenir des informations relatives
aux conditions administratives d’accés aux marchés (possibilité de rendez-vous pour élaborer les pieces
administratives type DC1 - letire de candidature, déclaration des capacités ou DC2 - Déclaration du
candidat individuel ou du membre du groupement.).

Toutefois, I'accueil offert par le service Achats-Marchés de la Ville du Port se limitera au
renseignement des formalités administratives liées a la constitution de la candidature. Aucune aide

ne sera apportée a I’élaboration des offres.

1.3 SERVICE ET ADRESSE MAIL DEDIES

La Ville du Port a mis en place une adresse mail spécifique permettant aux entreprises de poser toutes
questions liées aux marchés de la Ville du Port : marches@ville-port.re

ARTICLE 2 - FACILITER LA REPONSE DES ENTREPRISES
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La Vile du Port s'engage a poursuivre son action conduisant a simplifier au maximum l'acte de
candidature.

2.1 DECLARATION DU CANDIDAT

Les entreprises souhaitant répondre aux appels d'offres de la Ville du Port pourront remettre une fois I'an
leur dossier de références et de déclarations sur I'honneur de leur régularité fiscale et sociale (les
attestations n'étant demandées qu'aux attributaires). Elles n’auront plus a le foumnir de nouveau lors du
dép6t de leurs offres, en le signalant dans leur réponse.

Cet allégement ne dispense pas les candidats de fournir les derniéres données actualisées (état annuel
des certificats regus et certificat de régularité sociale de moins de six mois).

Les entreprises qui n'auraient pas profité de cette disposition pourront toutefois remettre ce dossier lors de
leur premiére réponse a une consultation.

2.2 TRAME DE MEMOIRE TECHNIQUE

Pour conduire et guider les entreprises dans I'élaboration de leurs réponses, la Ville du Port s’engage a
joindre, lorsque cela est opportun, dans les documents de consultation, une trame de mémoire technique
(sous la forme de questions ou de canevas) de maniére a faciliter ultérieurement I'examen et la
comparaison des offres. Elle veillera a ce que la trame ne soit pas trop sophistiquée et qu’elle soit adaptée
a la consultation en cause.

2.3 DECLARATION DE SOUS-TRAITANTS

La Ville du Port s'engage a continuer a simplifier les procédures de déclaration des sous-traitants et
favoriser la cotraitance, tant au stade de la candidature (ou la candidature d’'un sous-traitant sera
appréciée en complément de celle de I'entreprise principale) qu’en cours de marché.

La Ville du Port demandera systématiquement aux entreprises candidates, dans I'avis d'appel public a
la concurrence ou dans les documents de la consultation, d'indiquer dans la présentation de leur offre la
part des prestations qui ne sont pas de leurs compétences et qu'elles envisagent de sous-traiter & des
tiers.

Ces indications seront exigées lors de la présentation de l'offre par les entreprises candidates et
notamment par la présentation des actes de sous-traitance en vigueur. Ces indications feront partie des
critéres d'admission des candidatures quant aux expertises détenus par le candidat en direct ou par sous-
traitance. Dans ce cas de figure, le dossier complet du sous-traitant devra étre joint a I'offre.

La Ville portera une attention particuliére a la cohérence entre les dispositions de la déclaration de sous-
traitance et les conditions particuliéres du marché et en particulier les éléments tarifaires (cohérence entre
les prix de I'entreprise principale présentés dans la décomposition du prix global et forfaitaire ou le
bordereau des prix unitaires et ceux de son sous-traitant sur ces mémes prix).

Chapitre II
L'ADAPTATION,
OU LA MISE EN OEUVRE EQUITABLE DES MARCHES
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ARTICLE 3 — DEFINIR SON MARCHE ET AUTORISER LES VARIANTES

Allotissement

Afin d'inciter les entreprises a candidater, la Ville du Port continuera a privilégier les procédures en corps
d’état séparés pour ses marchés de travaux. Pour permettre au plus grand nombre de participer aux
projets, elle favorisera dans la mesure du possible, l'allotissement technique et/ou I'allotissement
géographique en respect de l'article 12 du décret n°2016-360 en date du 25 mars 2016.

Lorsque le périmétre du lot ou du marché ne permet pas a la Ville du Port de favoriser I'allotissement, elle
recherchera I'union des compétences et des moyens en favorisant, dans le respect des possibilités
légales, le groupement d'opérateurs économiques. Les délais de réponse pourront étre fixés dans les
procédures de mise en concurrence, a des niveaux supérieurs aux délais minimum imposés par la
réglementation de telle sorte que ces derniers puissent préparer une réponse suffisamment précise.

Variantes
Lorsqu’'une procédure est ouverte a variante, les candidats auront la possibilité de présenter des
variantes sans offre de base dans ces consultations, pour ne pas restreindre 'accés des TPE-PME
innovantes.

Innovation

La Ville du Port s'engage a promouvoir I'innovation par le biais de sa commande publique.

Pour cela, au-dela de I'ouverture aux variantes, la Ville s'attachera a présenter ses besoins fonctionnels.
En outre, et le cas échéant, la Ville aura recours aux procédures de dialogue compétitif et de partenariat
d’innovation.

ARTICLE 4 - AGIR SUR LES CONDITIONS DEXECUTION AFIN
D'ALLEGER AU MAXIMUM LES PROBLEMES DE TRESORERIE DES

. DIGITAL £~
<D uon freacw

ENTREPRISES ATTRIBUTAIRES DES MARCHES DE LA VILLE DU
PORT

4.1 DELAI DE PAIEMENT A 30 JOURS

La Ville du Port s'engage, dans le cadre de ses obligations réglementaires de paiement a 30 jours, a
mettre en ceuvre une démarche visant a réduire ses délais de paiement, et ce afin de ne pas pénaliser les
TPE-PME réunionnaises.

La Ville s'engage aussi a lutter et réduire le cas échéant, d'éventuels délais intermédiaires qui pénalisent
le paiement des petites et moyennes entreprises, notamment par le fait de faire établir, en phase de
préparation du chantier (pour les marchés de travaux), des états navette des facturations (circuit et
support).

La Ville souhaite que les entreprises l'informent de I'envoi des factures au maitre d'ceuvre de I'opération
le cas échéant.

Par ailleurs, elle s'engage a informer chaque année les cosignataires de la présente des difficultés
rencontrées pour éliminer ou diminuer ces types de délai. Pour ce faire, la Ville est en contact constant
avec les services du Trésor Public.

4.2 UTILISATION DE LA CARTE D’ACHAT

La carte d'achat est un moyen de paiement auquel peuvent recourir les entités publiques comme modalité
d’exécution des marchés publics. Elle présente l'intérét pour les fournisseurs de permettre un réglement
plus rapide de leurs factures. La Ville du Port pourra expérimenter ce dispositif dans le cadre de certains
marchés s’y prétant.
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4.3 AVANCE SUR MARCHE ET CAUTION

L'application a tous les marchés (fournitures, travaux et services), d'une avance de :

- entre 10 % et 30 % sans caution en fonction de la part de fournitures a approvisionner, dés lors que le
montant du marché est inférieur a 200 000 € et que la durée d'exécution du marché est supérieure a 1
mois (ou du montant du bon de commande dans le cas de marché a bons de commandes supérieur a 20
000 euros HT et inférieur a 200 000 €uros HT et si la durée d’exécution du bon de commande est
supérieure a 1 mois.)

- 5 % sans caution minimum pour les marchés entre 200 000 et 500 000 € et dont la durée d’exécution du
marché est supérieure a 1 mois ;

4.4 L’AIDE AUX PREMIERES DEPENSES ET ACOMPTES

Pour permettre aux entreprises de renforcer leur trésorerie et de faire face aux difficultés de financement
de crédit interentreprises, la Ville du Port s’engage, pour les entreprises titulaires qui en font la demande, a
payer directement, sur présentation de factures par le titulaire du marché et aprés validation d’'une cession
de créances (didment signifiée par huissier conformément a I'article 1690 du code civil), les fournisseurs
dans les délais réglementaires.

Conformément a l'article 114 du décret n°2016-360 en date du 25 mars 2016, les prestations qui ont
donné lieu a un commencement d’'exécution du marché ouvrent droit a des acomptes. Le montant d'un
acompte ne peut excéder la valeur des prestations auxquelles il se rapporte. La Ville s’engage a veiller a la
stricte application du versement d'acomptes réguliers pour les entreprises (principe de I'acompte mensuel)

La Ville s'engage a la mise en ceuvre de prix révisables adaptés au secteur économique concerné dés que
le marché a une durée supérieure a 3 mois, ou de prix actualisables aux conditions de l'article 18 du
décret n°2016-360 en date du 25 mars 2016 sont réunies.

Autant que possible la Ville s’engage a utiliser les indices de révision propres a La Réunion, sous réserve
que ceux-ci soient mis a jour réguliérement par la DEAL.

4.5 SUPPRESSION DE LA RETENUE DE GARANTIE POUR LES MARCHES INFERIEUR A 90 000
EUROS HT

Cette retenue de garantie jusqu'alors appliquée méme pour les petits montants, n’est payée qu’'a
I'échéance du parfait achévement, soit un an aprés la fin du contrat. Il s’agit d’'une contrainte trés forte pour
I'entreprise qu'il convient de supprimer pour les marchés publics de faible montant.

4.6 INFORMATION SUR LE REMBOURSEMENT DE LA RETENUE DE GARANTIE

Lors de la mise en place d'une retenue de garantie, la Ville du Port rappellera aux entreprises que la
retenue de garantie sera remboursée dans un délai maximum de 1 mois aprés I'expiration du délai de
garantie (article 122 du décret n°2016-360 en date du 25 mars 2016).

4.7 SOUS TRAITANCE ET CO-TRAITANCE

Dés lors qu'un sous-traitant sera agréé, la Ville du Port adressera aux parties un schéma de demande de
paiement pour éviter toutes dérives qui impacteraient le délai de paiement du sous-traitant.

La Ville du Port, 'entreprise principale et le sous-traitant préteront une attention particuliére a la cohérence
entre les dispositions du contrat de sous-traitance, celles de I'acte spécial et les conditions particuliéres du

marché. Si la Ville du Port ne peut intervenir directement sur le contenu du contrat de sous-traitance, elle
s'engage, en revanche, a refuser les conditions de paiement qui lui sembleraient trop déséquilibrées.
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Si au cours de I'exécution du marché, la Ville du Port a connaissance de l'intervention d’'un sous-traitant
alors que celui-ci n'est pas déclaré (donc pas accepté) elle s’engage a demander a I'entreprise principale
concernée de faire cesser sur le champ cette intervention et demander au titulaire de procéder aux
opérations de déclaration du sous-traitant. Elle s'engage aussi a informer le titulaire qu'elle peut résilier a
ses torts exclusifs le marché et qu'il est passible d’'une amende de 7500 € pour défaut de déclaration du
sous-traitant (article 8271.1 du code du travail).

ARTICLE 5 - ANALYSER LES CANDIDATURES ET LES OFFRES DE

v PIOITAL. frea

FACON EQUITABLE

5.1 Analyse des candidatures

La Ville du Port portera une attention particuliére au niveau d’exigence des capacités des candidats qui
devra étre proportionné a l'objet et aux caractéristiques du marché afin d’éviter tout effet discriminatoire
notamment a I'égard des TPE-PME réunionnaises.

Cette capacité des entreprises sera analysée de fagon la plus large possible ; analyse des références,
analyse précise des moyens, du chiffre d'affaire annuel, de I'expérience et des formations des
responsables ainsi que de leurs collaborateurs, et ainsi permettre a toutes entreprises, méme
nouvellement créée, d'étre candidate et d’étre attributaire.

Pour ces entreprises, il est rappelé la possibilité de prendre en compte d'autres opérateurs économiques,
pour justifier de leur capacité professionnelle, technique et financiére, quelle que soit la nature juridique
des liens existant entre eux.

5.2 Détection des Offres Anormalement Basses (OAB)

En respect de l'article 60 du décret n°2016-360 en date du 25 mars 2016, si une offre parait
anormalement basse, le pouvoir adjudicateur peut la rejeter par décision motivée aprés avoir demandé par
écrit les précisions qu'il juge utiles et aprés Vvérification préalable des justifications fournies.

La Ville du Port appliquera a ses marchés le principe de I'analyse des offres anormalement basses et ce
dans le cadre de la « Charte des Offres Anormalement Basses du HCCP ».

La définition de la méthode de calcul du seuil des offres anormalement basses sera adaptée aux différents
types de marché et suffisamment précise pour ne pas retarder 'ensemble des procédures.

Dans le cas ou les réponses apportées ne permettraient pas de vérifier de fagon certaine la viabilité de
I'offre, cette derniére sera déclarée anormalement basse.

Les organisations professionnelles signataires s'engagent a fournir au sein des comités d’experts désignés
des éléments de référence afin d’aider I'acheteur a la détection des offres anormalement basses.

Chapitre III
L'ANCRAGE TERRITORIAL,

OU LA MAXIMISATION DES RETOMBEES VERTUEUSES DE
LA COMMANDE PUBLIQUE

Projet de convention SBA Le Port - version du 05/08/16

56



ARTICLE 6 - ORGANISER DES COMITES EXPERTS

La Ville du Port et les cosignataires du Protocole SBA pourront créer des comités experts spécialisés sur
un métier, secteur professionnel ou sur un domaine technique ou administratif particulier, afin d'assurer
une meilleure adéquation entre les prescriptions techniques des besoins et I'offre des entreprises.
Ces comités ont pour but de renforcer les relations et le dialogue avec les filiéres représentées par les
organisations professionnelles, notamment en amont du lancement des consultations, afin de recueillir
tous éléments pertinents et permettre une meilleure adéquation entre I'offre et le besoin de la ville.

Ces comités d'experts devront permettre aux entreprises de mieux cemer les attentes de la Ville du Port
et, pour cette derniere, de diagnostiquer les capacités et le potentiel des entreprises dans tel ou tel
domaine d'intervention. Ces comités experts visent aussi a mieux intégrer les innovations et la production
locale dans les projets de la Ville du Port, a élargir la concurrence et & améliorer le rapport qualité/codt des
offres des entreprises.

Pour une efficacité optimale, les comités d’experts pourront s'associer a d'autres acteurs spécialisés.

Les conclusions de ces comités d'experts pourront étre prises en compte par la Ville du Port lors de
I'élaboration de ses cahiers de charges et transmises aux cosignataires pour diffusion auprés de leurs
adhérents.

En outre, les travaux de ces comités experts pourront conduire a I'émergence et a la mise en ceuvre
d'adaptations au niveau des clauses administratives, pouvant étre spécifiques a certaines thématiques, et
permettant de renforcer I'adéquation entre l'offre territoriale et la demande de la Ville du Port.

Aucune information sur des procédures en cours ou & venir ne sera donnée aux entreprises lors des
réunions de ces comités d’experts.

La Ville du Port s'engage a participer aux comités d’experts sur les thématiques suivantes :
- Marchés réservés / ESS

- BTP - Aménagement

- Prestations intellectuelles — maitrise d’ceuvre

- Numérique et dématérialisation

- Restauration collective

- Procédure et délais de facturation

A titre d’exemple, il pourra s'agir de comités d’experts sur la problématique des énergies renouvelables,
des problémes liés a la prévention des risques professionnels, a la gestion des déchets de chantier, a la
réhabilitation en milieu occupé, au traitement de I'amiante, a la sous-traitance, au groupement
d’entreprises, aux achats informatiques, a la réalisation d'études...

Il est ici précisé qu'aucune information sur des procédures en cours ou a venir ne sera donnée aux
entreprises lors des réunions de ces comités d’experts.

Ces comités d'experts se feront dans le cadre d’'une mutualisation entre le Territoire et la Céte Ouest
(TCO) et ses communes membres aussi souvent que possible.

ARTICLE 7 - CIRCUIT COURT ET PROXIMITE

7.1 Circuit court

La Ville du Port souhaite utiliser les différents leviers existants permettant de soutenir les filieres
agroalimentaires et de production agricole locales.

Il est notamment possible de favoriser le développement des circuits courts de commercialisation dans le
domaine des produits agricoles, a condition que cette prise en compte ne soit pas source de discrimination
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entre candidats et qu'elle soit de nature & satisfaire les besoins exprimés par I'acheteur public.

Le critére du circuit court n'est pas un critere géographique. L'acheteur public prend en considération le
circuit de fourniture et non limplantation géographique du producteur. La localisation du producteur ne
peut donc pas constituer un critere d'attribution du marché.

Conformément 2 la réglementation applicable, lors de la détermination de la nature et de I'étendue de ses
besoins, la Ville du Port pourra établir comme critére dans ses marchés (notamment en matiére
alimentaire) de voir garantir la fraicheur ou encore la saisonnalité des produits grace a I'approvisionnement
par les circuits courts. La Ville du Port pourra ainsi, dans les spécifications techniques, prévoir un
approvisionnement trés régulier ou exclusivement en produits de saison.

Au moment de la publicité (article 33 du décret n°2016-360 en date du 25 mars 2016), la Ville du Port
pourra choisir d'aller au-dela des exigences réglementaires en choisissant des supports atteignant plus
particulierement les producteurs agricoles et leurs groupements.

7.2 Proximité

La Ville du Port, lorsqu’elle achetera des produits de I'agriculture, pourra prendre en compte, parmi les
criteres de sélection des offres, les performances en matiére de développement des approvisionnements
directs.

Au moment de I'exécution du marché (article 13 du décret n°2016-360 en date du 25 mars 2016) la Ville
du Port pourra insérer, dans le cahier des charges, des conditions d'exécution du marche liées a son objet,
qui prennent en compte l'impact de cette exécution sur I'environnement, comme par exemple, la réduction
des déplacements des véhicules de livraison pourra étre prévue de maniére a limiter la production des
émissions de gaz a effet de serre.

ARTICLE 8 - CONTRIBUER A LA COHESION SOCIALE PAR LA MISE EN
OEUVRE DE CLAUSE D'INSERTION

En application de l'article 13 du décret n°2016-360 en date du 25 mars 2016, des clauses d'insertion
sociale peuvent étre prévues dans les cahiers des charges des marchés publics de la Ville du Port, en tant
que conditions d’exécution d’'un marché.

Lorsque la Ville du Port inclut une clause d'insertion sociale dans un marché, elle s'engage a travailler en
amont & une coordination des acteurs de l'insertion. Le pourcentage de main d'ceuvre prévu dans ses
clauses d'insertion sociale tiendra compte de la nature des prestations et du contexte économique de
l'activité.

Pour le suivi de la mise en ceuvre des clauses sociales, la Ville est dotée d'un Service Insertion et
Cohésion Economique (Tél. : 0262 42 00 32 - Fax : 02 62 43 39 14).

Afin de satisfaire & l'obligation sociale contenue, le titulaire du marché doit produire les documents
suivants pour les personnes éligibles aux dispositifs d'insertion et susceptibles d'intervenir dans I'exécution
dumarché :

1. les démarches envisagées pour recruter les personnes éligibles aux dispositifs d'insertion.

2. les modalités d'interventions de ces personnes (répartition et échéancier des temps de travail, taiches
proposées).

3. Un des deux documents ci-aprés, & produire avant la prise de poste des personnes :

Copie des contrats d'embauche signes avec les personnes éligibles aux dispositifs d'insertion ;
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Copie des contrats de mise a disposition des personnes éligibles aux dispositifs d'insertion par la structure
d'insertion, (entreprise d'insertion, entreprise temporaire d'insertion, association intermédiaire...)

ARTICLE 9 - ANIMER. EVALUER ET AMELIORER LE DISPOSITIF SBA

9.1 Référents SBA

La Ville du Port s'engage & désigner en son sein un interlocuteur unique dédié a I'animation du SBA.

De la méme fagon, chaque organisation professionnelle signataire s'engage également a désigner en son
sein un référent SBA.

Le role du référent SBA est d'étre l'interlocuteur dédié a I'animation du SBA :

- en interne : auprés des membres de son organisation afin de communiquer, d'expliciter, et de faciliter la
mise en ceuwre les projets liés au SBA,

- en externe : auprés des partenaires du SBA, afin de porter les positions de son organisation, de
recueillir les sollicitations des partenaires, de représenter son organisation dans les projets liés au SBA.

Pour toute question portant sur le contenu du SBA et sa mise en ceuvre s'adresser au responsable du
service achats-marchés au 0262 42 46 90 ou par mail &8 marches@ville-port.re

9.2 Clause numérique : Indicateurs de suivi de la démarche

Dans le cadre de la loi NOTre, pour les collectivités de plus de 3 500 habitants, I'acheteur acceptera
d’ouvrir ses données a des fins d'analyse par les organisations professionnelles.

Afin d'évaluer les retombées de la démarche SBA mise en ceuvre a son niveau, la Ville du Port s'engage
a produire annuellement les indicateurs de suivi nécessaires a son évaluation et & son pilotage, avec en
particuliers les indicateurs suivants :

- le nombre de procédures notifiées par le service pour I'année concernée, le montant correspondant,
ainsi que la nature des prestations

- le nombre de procédures attribuées respectivement a des TPE, a des PME et & des artisans, et les
montants correspondants

Ces indicateurs seront communiqués en format numérique par la Ville du Port aux organisations
professionnelles signataires et pourront étre compilés au niveau régional avec des données issues
d'autres acheteurs publics. La Ville du Port autorise la communication de ces données, notamment &
travers un portail Internet de type Open Data.

9.3 Evaluation annuelle

Une évaluation annuelle entre les signataires permettra d'évaluer la pertinence des actions mises en
ceuvre dans le cadre du SBA et leurs évolutions possibles.

A cet effet, un comité d'évaluation comprenant I'ensemble des signataires du présent protocole sera
organisé a la fin de chaque année. Ce comité analysera les difficultés rencontrées par les entreprises
dans l'accés aux marchés et dans la compréhension des exigences de la Ville du Port. Pour cela, les
cosignataires adresseront & la Ville du Port un bilan annuel des problématiques rencontrées par les
entreprises adhérentes.

Ce comité analysera également la pertinence de I'ensemble des actions mise en ceuvre dans le cadre de
I'animation du SBA, et pourra préconiser des améliorations & intégrer pour les années suivantes. Le
comité pourra pour cela s'appuyer sur une grille d'analyse spécifique du SBA.

Le service achats-marchés de la Ville pourra & cette occasion apporter toute réponse a des questions de
nature réglementaire ou pratique.
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Sur la base de ce bhilan et de ces échanges, la Ville s’engage a prendre les mesures d'ajustement
adéquates pour I'année suivante.
Ce bilan pourra étre présenté lors de la Journée du Territoire.

Chapitre IV
DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention est établie pour une durée de 3 ans a compter de la date de signature des
présentes. Elle poursuivra ses effets pour les opérations conclues au cours de ces trois années, jusqu’a
la cléture effective des dites opérations.

La convention est amendable ou prorogeable par signature d'avenants définissant de nouvelles
conditions ou préconisations s'inscrivant dans le cadre de la volonté des parties.

La présente convention engage les signataires sur la qualité des relations développées et des prestations
effectuées.

Les cosignataires, représentants de I'ensemble de leurs adhérents respectifs, portent 'engagement de
ceux-ci dans le respect des clauses et conditions des présentes.

Fait en autant d’exemplaires que de signataires,
A Le Port, le

Nom Prénom Fonction Organisme
Signature
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